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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 097 DE 2007 SENADO, 234 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se autoriza la expedicion gratuita del certificado
de antecedentes disciplinarios.

Bogota, D. C., 13 de marzo de 2008

Seflores

MESA DIRECTIVA

Comision Tercera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Respetados sefiores:

Cumpliendo la honrosa designacion hecha por ustedes, nos permitimos
rendir informe de ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley
nimero 97 de 2007 Senado, 234 de 2008 Camara, por medio de la cual se
autoriza la expedicion gratuita del certificado de antecedentes disciplinarios,
iniciativa presentada por el sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Edgardo Maya Villazon, de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencion fue presentado por el Procurador General
de la Nacion el dia 28 de agosto de 2007 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica de acuerdo al articulo 140 de la Ley 5* de 1992, el cual fue
publicado en la Gaceta niimero 418 del 30 de agosto de 2007.

El 29 de noviembre de 2007 fue discutido y aprobado en la sesion de la
Comision Tercera Constitucional del Senado de la Reptiblica, como consta en
el Acta nimero 08 de la misma fecha; fue considerado y aprobado en segundo
debate previo su anuncio, en la sesion plenaria de Senado del dia 11 de di-
ciembre de 2007, como consta en el acta de la plenaria numero 027.

2. Consideraciones generales de la ponencia

Sin perder en ningiin momento la esencia del articulado presentado inicial-
mente por su autor, los ponentes quieren introducir un nuevo elemento que
resultaria complementario a la propuesta inicial con el riguroso procedimiento
que ordena la ley cuando se proponen cambios en los diferentes debates; con
este objetivo, desarrollaremos algunos conceptos importantes que se conside-
ran pertinentes al momento de debatir el proyecto en mencion.

La iniciativa concebida por el Procurador General de la Nacion de la expe-
dicion gratuita del certificado de antecedentes disciplinarios, se relaciona prin-
cipalmente con la modernizacion de la institucion y la disminucion de tramites,
que lejos de ayudar en los procesos, obstaculizan y vulneran el ejercicio de
algunos derechos fundamentales; si se da el debate con respecto al certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
(por qué no aprovechar el escenario para debatir sobre la conveniencia o no
de la expedicion fisica y onerosa del certificado de antecedentes judiciales que
acarrea los mismos inconvenientes a los ciudadanos y contraria directamente las
politicas estatales como la de agilizacion y disminucion de tramites?

Como apoyo de la discusion acudiremos a los principios de unidad de ma-
teria, consecutividad e identidad para explicar la pertinencia de los cambios
que se proponen, para evitar vicios de tramite en el proceso de formacion de la
ley. Se estudiara a la luz de la jurisprudencia constitucional, Sentencia C-138
de 2007, en qué consisten estos principios y la posibilidad de que los proyec-
tos de ley puedan ser objeto de adiciones, modificaciones o supresiones por
parte de las comisiones y de las plenarias de las Camaras y las condiciones que
se deben cumplir en cada caso.

De acuerdo con el articulo 158 de la Constitucion Politica, “fodo proyecto
de ley debe referirse a una sola materia y serdn inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella” (articulo 158). Esto determina
que la labor del legislador esta regida por un principio de unidad de mate-
ria!, en virtud del cual las diferentes disposiciones que integran una ley, deben
tener necesariamente “una relacion causal, teleoldgica, temdtica o sistémica
con la materia dominante de la misma™?. Este principio opera como medio
de tecnificacion del proceso legislativo, para garantizar su transparencia y la
legitimidad democratica 'y “evitar las incongruencias normativas que en for-
ma subrepticia, inadvertida, inconsulta e incluso anénimas aparecen en los
proyectos de ley y que, por razén de su imprevision e incoherencia tematica,
no guardan ninguna relacion con la materia desarrollada en el respectivo
proyecto’.

Al respecto, la Corte ha sefialado que el principio de unidad de materia
como limite al ejercicio de la potestad legislativa, no limita la posibilidad de
un debate democratico permanente a lo largo de la evolucion del proyecto de
ley4, por lo que “dicha unidad sélo se rompe cuando existe absoluta falta de
conexion o incongruencia” entre los distintos aspectos que regula la ley y la
materia dominante de la misma>, es decir, cuando una determinada disposi-
cién constituye un elemento totalmente ajeno “que invade sin explicacion el
asunto especifico de la regulacion”®.

I Pueden verse las Sentencias C-1108 de 2001 MM. PP. Rodrigo Escobar Gil y
Marco Gerardo Monroy Cabra y C-706 de 2005, M. P. Alvaro Tafur Galvis, entre
otras.

2 Sentencia C-233 de 2003. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

3 Sentencia C-796 de 2004, M. P. Rodrigo Escobar Gil. Salvamento de voto de los
Magistrados Alfredo Beltran Sierra, Clara Inés Vargas Herndndez y Alvaro Tafur
Galvis con relacion a la declaratoria de inexequibilidad de la disposicion acusada
por la supuesta falta de tipificacion y de proporcionalidad de las conductas que
constituyen abuso en contra de los menores por parte de las autoridades de poli-
cia. Salvamento de voto del Magistrado Jaime Aratjo Renteria, porque a su juicio
prevalecio la autoridad policial sobre los derechos de los menores.

4 Sentencia C-352 de 1998. MM. PP. Antonio Barrera Carbonell y Alfredo Beltran
Sierra.

5 Ibidem.

6 Cfr. Sentencia C-796 de 2004, M. P. Rodrigo Escobar Gil. Igualmente puede verse
la Sentencia C-124 de 2006, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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Por ello, el control de constitucionalidad de una norma por presunta viola-
cion del principio de unidad de materia debe respetar el margen de apreciacion
y configuraciéon normativa del legislador frente a las materias reguladas, asi
como los principios democraticos y de conservacion del derecho, de forma
que “solo procederd la declaracion de inconstitucionalidad de una norma
por violacion del principio de unidad de materia, cuando desde ningun punto
de vista razonable pueda sostenerse que la materia de que trata la norma
demandada se relaciona con la materia regulada por la ley a la cual perte-
nece”’.

Asi mismo, la Corte ha precisado que el legislador también esta limitado
por un principio de identidad, es decir, por la necesidad de que el proyecto de
ley sea el mismo a lo largo de su discusion en el Congreso y que, por tanto, las
modificaciones introducidas por las plenarias correspondan a los asuntos de-
batidos en las comisiones constitucionales permanentes®. En tal sentido, esta
Corporacion ha reiterado que la Constitucion de 1991 opt6 por un principio
de identidad flexible, que no obliga al legislador a mantener el mismo texto
del proyecto durante los cuatro debates previstos en la Constitucion (articulo
157), sino que lo habilita, bajo ciertas condiciones, para introducir las modifi-
caciones, adiciones y supresiones que considere necesarias (articulo 160)°.

En el caso especifico de las reformas introducidas por las plenarias del
Congreso, la Corte ha sefialado que no se vulnera la Constitucion, “siem-
pre que se guarde relacion con la materia propuesta y debatida”, es decir,

“si las modificaciones que va a introducir la plenaria de una de las cama-
ras hacen referencia a la materia que se viene discutiendo en el proyecto de
ley 10 (se subraya). Al respecto, esta Corporacion ha dicho que no es asunto
nuevo aquello que desarrolla o precisa aspectos de la materia central tratada
en el proyecto de ley'' y que la novedad de un tema no se aprecia a la luz de
un articulo especifico, sino de todo el proyecto de ley en su conjunto.!2

La razon de ser de esta facultad, ha dicho la Corte, tiene relacion directa
con la esencia misma del debate democratico y obedece “a la idea acogida
por el constituyente segun la cual la formacion de la ley debe estar abierta a
la expresion de todas las diferentes corrientes de pensamiento representadas
en las plenarias de camaras congresionales”, asi como “a la necesidad de
flexibilizar el tramite a fin de que el principio democradtico se haga efectivo al
ejercer la actividad legislativa™3,

Sobre el particular, esta Corporacion ha sefialado:

“El principio de identidad flexible o relativa “supone que el proyecto de
ley que cursa en el Congreso sea el mismo durante los cuatro debates parla-
mentarios”’, bajo el entendido que las comisiones y las plenarias de las cdma-
ras pueden introducir modificaciones al provecto (articulo 160, CP). y que las
discrepancias entre lo aprobado en unay otra Camara se puede superar me-
diante un tramite especial (conciliacion mediante Comisiones de Mediacion)

7 Sentencia C-475 de 2006, M. P. Jaime Cérdoba Triviio.

8 “La jurisprudencia constitucional define el principio de identidad como la con-

dicién segun la cual ‘para que un proyecto se convierta en ley de la republica, es

necesario que sea aprobado en cada uno de los debates (en nuestra Constitucion
son cuatro para el caso de las leyes), pero manteniendo siempre el mismo texto en
el proyecto’. Por lo tanto, debe conservarse la coherencia interna del contenido
del proyecto durante el transcurso del debate parlamentario, segun las etapas
contempladas en el articulo 157 C. P” (Sentencia C-839 de 2003, M. P. Jaime

Coérdoba Trivifio. Aclaracion de voto del Magistrado Jaime Aratijo Renteria, en

cuanto a que en el caso concreto que se analizaba, los parlamentarios habian “elu-

dido” el debate del proyecto de ley.)

Sobre el principio de identidad flexible puede verse la Sentencia C-731 de 2001.

M. P. Eduardo Montealegre Lynett.

10" Sentencia C-1488 de 2000. M. P. Martha Victoria Sachica Méndez. En ese senti-
do, el articulo 178 de la Ley 5* de 1992 establece que de acuerdo con el articulo
160, inciso 2°, de la Constitucion Politica, las modificaciones, adiciones o supre-
siones durante el debate en Plenaria, pueden resolverse “sin que el proyecto deba
regresar a la respectiva Comision Permanente”, salvo que “se observaren serias
discrepancias con la iniciativa aprobada en Comision, o se presentaren razones
de conveniencia”.

11 Sentencia C-1092 de 2003. M. P. Alvaro Tafur Galvis. Salvamento de voto del
Magistrado Jaime Aratijo Renteria, pues a su juicio con la expedicion del Acto
Legislativo 03 de 2002, el Congreso viol6 el poder de reforma de la Constitucion.
Aclaracion de voto de los Magistrados Rodrigo Escobar Gil y Eduardo Montea-
legre Lynett respecto a que las modificaciones introducidas en el séptimo debate
al numeral 3 del articulo 151 de la Constitucion no eran esenciales y, por ello, no
habia sido afectado el principio de identidad.

12 Sentencia C-920 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil. Aclaracion de voto del
Magistrado Alfredo Beltran Sierra, Jaime Aratjo Renteria y Rodrigo Escobar Gil.
Salvamento de voto del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra.

13 Sentencia C-305 de 2004, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Salvamento par-
cial de voto de los Magistrados Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduardo Mon-
tealegre Lynett, Alfredo Beltran Sierra, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar
Gil, Clara Inés Vargas Hernandez, Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Aratjo
Renteria.

que no implica repetir todo el tramite. (...) Asi pues, si bien “el principio de
identidad flexible permite a las comisiones y a las plenarias de cada cama-
ra hacer modificaciones, adiciones o supresiones a los proyectos en curso,
(...) en virtud del principio de unidad temdtica, esos cambios sélo pueden
producirse si versan sobre la misma materia general del proyecto”* (se
subraya).

Precisamente, la posibilidad de introducir modificaciones al proyecto de
ley durante su tramite en el Congreso, justifica la funcion de la comision de
conciliacion, encargada de unificar el texto sobre el cual existe discrepancia
entre una y otra camara, con el fin de someterlo nuevamente a la aprobacion
de sus plenarias (articulo 161 C.P.) Y si la conciliacion se hace para unificar
proyectos aprobados con contenidos distintos!?, es claro que las comisiones
accidentales creadas para ese fin, estan habilitadas para hacer los ajustes
necesarios al texto del proyecto de ley, aunque como ha dicho la Corte,
solamente respecto de aquello que representa una discrepancia entre ambas
Cémaras!©,

Igualmente, la Constitucion establece un principio de consecutividad!’,
que determina que todo proyecto de ley debe tener cuatro debates consecutivos
en el Congreso de la Republica (articulo 157). Al respecto, esta Corporacion
ha indicado que dicho principio de consecutividad esta referido al proyecto de
ley en general y a los temas que forman parte del mismo y no a cada articulo
en particular, ya que de lo contrario se impediria el trabajo eficiente del drgano
legislativo y se dejarian sin efecto las normas de la misma Carta Politica que
permiten la introduccion de modificaciones o adiciones por parte de las co-
misiones permanentes y las plenarias (articulo 160), asi como aquellas que se
refieren a las funciones de las comisiones conciliadoras para la solucion de las
discrepancias que se presentan entre una y otra camara. Asi, esta Corporacion
ha sefialado lo siguiente:

“La Corte ha hecho ver que la facultad que otorgan a las plenarias los
articulos 160 y siguientes de la Ley 5°de 1992 y 160 de la Constitucion hace
que si bien, en virtud del principio de consecutividad, los cuatro debates sean
exigidos para la aprobacion de cualquier proyecto de ley, el texto del mismo
no tenga que tener exactamente el mismo tenor literal durante todo su de-
curso en el Congreso; circunstancia que permite que, a la postre, los textos
aprobados por una 'y otra camara no necesariamente resulten idénticos y que
sea necesario acudir a un mecanismo para superar las divergencias. Este
mecanismo es el previsto en el articulo 161 de la Carta, segun el cual, cuando
surjan discrepancias en las cdamaras respecto de un proyecto, ambas deben
integrar comisiones accidentales que, reunidas conjuntamente, deben prepa-
rar el texto que se somete a decision final en sesion plenaria de cada camara.
Si después de la repeticion del segundo debate persisten las diferencias, se
considera negado el proyecto”'8

Por ultimo, cabe reiterar que “una cosa es el principio de identidad le-
gislativa, mediante el cual se busca que los cambios introducidos en ple-
narias guarden relacion con los diversos temas tratados y aprobados en

14 Sentencia C-453 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

15 Articulo 186. Comisiones Accidentales. Para efecto de lo previsto en el articulo

161 constitucional, corresponderd a los Presidentes de las Camaras integrar las

Comisiones accidentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepan-

cias que surgieren respecto del articulado de un proyecto. Las comisiones prepa-

raran el texto que sera sometido a consideracion de las Camaras en el término que
les fijen sus Presidentes. Seran consideradas como discrepancias las aprobaciones
de articulado de manera distinta a la otra Camara, incluyendo las disposiciones
nuevas. (Ley 5* de 1992). “Dentro de este contexto, la competencia de la comi-
sion accidental, es de conciliacion entre textos divergentes, lo que la faculta para
introducir modificaciones a los textos discordantes y crear, si es del caso, textos

nuevos, si con ello se logra superar la divergencia. Sobre el particular, se ha di-

cho “...las comisiones accidentales al conciliar los textos disimiles bien pueden

introducirles las reformas que consideren convenientes o crear nuevos textos en
reemplazo de esos articulos, siempre y cuando obtengan la aprobacion de las Ple-
narias de las Camaras y no se modifique sustancialmente el proyecto o se cambie

su finalidad...”. (Sentencia C-282 de 1995).

“En cuanto a la labor de las comisiones accidentales es necesario tener en cuenta

como ya lo ha sefialado esta Corporacion, siguiendo los textos constitucionales

y legales, que ella se circunscribe al estudio de las discrepancias que se hayan

suscitado respecto de un proyecto. Asi las cosas, se ha afirmado que si no hay

discrepancias entre los proyectos aprobados por una y otra Camara, no se genera
el presupuesto necesario para que se integren y funcionen, en un caso determina-
do, las mencionadas comisiones”. (Sentencia C-500 de 2001, M. P. Alvaro Tafur

Galvis, salvamento parcial de voto del Magistrado Jaime Araujo Renteria con

relacion a los efectos de la sentencia).

17 Cfr. Sentencia C-839 de 2003, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio. Aclaracién de voto
del Magistrado Jaime Aratijo Renteria.

18 Sentencia C-305 de 2004, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Salvamento par-
cial de voto de los Magistrados Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduardo Mon-
tealegre Lynett, Alfredo Beltran Sierra, Jaime Cordoba Trivifio, Rodrigo Escobar
Gil, Clara Inés Vargas Hernandez, Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Araujo
Renteria.
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primer debate, y otra muy distinta el principio de unidad de materia, con
el que se persigue garantizar que los articulos que conforman la ley estén
directamente relacionados con la materia general que la identifica y que
Justifica su expedicion”1°. Por eso, la Corte ha dicho que a pesar de que tales
principios son concordantes y estan intimamente relacionados, “es claro
que mientras el principio de unidad de materia se limita a exigir que exista
coherencia temdtica en todo el articulado de la ley, con lo cual se impide
que en cualquier instancia legislativa se incorporen contenidos normativos
ajenos al sentido de la ley, el principio de identidad obliga a que las modi-
ficaciones o adiciones que surjan en plenarias se refieran a los distintos
asuntos o temas gue, dentro del contexto general de la ley, se aprobaron en
primer debate20.

3. Pliego de modificaciones

3.1. El titulo del proyecto

Con el animo de abordar conjuntamente el tema del certificado de antece-
dentes disciplinarios y el certificado judicial, se propone el siguiente titulo:

Por medio de la cual se ordena la disposicion gratuita de los certificados
de antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos legales”.

3.2. Articulo 1°

El articulo 1° del proyecto aprobado en plenaria de Senado decia lo si-
guiente: “Derogase el articulo 178 de la Ley 223 de 19957, el cual propone-
mos cambiar por la siguiente redaccion:

Articulo 1°. La Procuraduria General de la Nacion y el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, garantizaran de manera gratuita la
efectiva prestacion de los servicios de Certificado de Antecedentes Disci-
plinarios y Antecedentes Judiciales de las personas naturales, a través de
su pagina Web.

En su exposicion de motivos el Procurador General de la Nacion funda-
menta la necesidad de eliminar la consignacion bancaria que se hace como
pago para solicitar el certificado de antecedentes disciplinarios teniendo
en cuenta que esta tasa retributiva nacié con la vigencia de la Ley 190 de
1995, hace mas de 13 aflos y que por lo tanto basados en la moderniza-
cion de la institucion y de los tiempos actuales, se hace necesario eliminar
este tipo de procedimientos que entraban los procesos y en algunos casos
desconoce los derechos fundamentales de la persona, mas aun cuando este
documento se convierte en requisito indispensable a la hora de acceder
asi sea por pura expectativa, a un trabajo con el Estado o con cualquier
entidad privada.

Igualmente afirma que la entidad se encuentra modernizando el siste-
ma misional el cual podra solventar sin inconvenientes la expedicion del
certificado sin que este costo deba trasladarsele al ciudadano por cuanto ya
esta garantizada su puesta en funcionamiento a través del presupuesto de la
entidad.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, los ponentes queremos ir un poco mas
alla de la propuesta inicial, toda vez que sigue siendo innecesario la expedi-
cion del certificado en medio fisico o impreso por parte de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacidén, por cuanto persistiria la pérdida de tiempo del ciudadano
en hacer filas y reclamar directamente su certificado.

El mismo Procurador testifica que actualmente la pagina web de la Pro-
curaduria General de la Nacion tiene habilitada una funcién en la que cual-
quier persona puede consultar los antecedentes disciplinarios, penales, con-
tractuales, fiscales y de pérdida de investidura con solo digitar el nimero de
identificacion de la persona natural o juridica. Actualmente esta consulta es
informativa y no reemplaza el certificado de antecedentes para fines legales.
La funcién de consulta electronica con fines informativos ha permitido que
nominadores, servidores que participan de ciertas actividades contractuales,
jefes de oficinas de recursos humanos y publico en general se enteren de la si-
tuacion administrativo-disciplinaria de quienes pretenden acceder a la funcién
publica o contratar con el Estado.

Entonces, el debate debe concentrarse en lo siguiente: por qué no autorizar
que este servicio siga disponible para los que lo requieran, de manera directa,
agil y gratuita y, a su vez pase de ser informativa a reemplazar la expedicion
de antecedentes disciplinarios para fines legales.

En estos mismos términos esta planteada la propuesta del certificado de
antecedentes judiciales que se define como “un documento expedido por el
Departamento Administrativo de Seguridad, en el cual se certifica la situacion
judicial de un ciudadano frente a la justicia y autoridades colombianas. Esti-
pula si el titular no tiene asuntos pendientes con las autoridades judiciales y de
policia, o si no es solicitado por las mismas autoridades”.

Tiene su naturaleza juridica en la Ley 961 de 2005, por la cual se regulan
las tasas por la prestacion de los servicios del Departamento Administrativo

19" Sentencia C-1147 de 2003, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
20 Sentencia C-352 de 1998, MM. PP. Antonio Barrera Carbonell y Alfredo Beltran
Sierra.

de Seguridad, DAS'y se dictan otras disposiciones. Actualmente la expedicion
del certificado de antecedentes disciplinarios tiene un costo de veintiocho mil
ochocientos pesos ($28.800.00), debe solicitarse la cita con anticipacion y
acudir directamente a reclamarlo en un proceso dispendioso de filas y demo-
ras; unido a esto, su vigencia es apenas de un aflo lo que para algunos usuarios
del sistema como los que buscan empleo sin lograr el objetivo, se convierta
en un obstaculo en muchos casos insuperable, vulnerando algunos derechos
como el derecho al trabajo y a la igualdad.

La vigencia de un afio, también podria interpretarse como una falencia del
sistema por cuanto el ciudadano queda cobijado por este mismo tiempo con
la informacién que se refleja en su certificado de antecedentes judiciales; la
entidad con esto no garantiza que ese ciudadano durante el afio siguiente a la
expedicion del documento, incurra en una falta judicial que amerite sea cono-
cida por su empleador o por la entidad que requiera el documento. El ideal, es
que esta informacion sea lo mas veraz posible y su actualizacion constante sea
garantia de la situacion juridica real del ciudadano.

La recoleccion de los datos sobre los antecedentes judiciales de las perso-
nas corresponden a las funciones basicas del Estado y a las funciones legales
asignadas al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, pues los ar-
chivos no tienen como proposito satisfacer necesidades de informacion de
caracter privado sino que son necesarios para el funcionamiento y seguridad
del Estado colombiano. El Ministerio Publico?! en alguna oportunidad afirmé
que cuando se expide el certificado de antecedentes judiciales, el DAS da
respuesta a una solicitud presentada en ejercicio del derecho de peticion de
informaciones. En esa medida considera que la obtencion de dichos certifi-
cados no satisface ninguna necesidad auténoma del ciudadano, es decir, que
el ciudadano no requiere probar la ausencia de sanciones penales, disciplina-
rias, fiscales, etc., es el Estado o la sociedad los que necesitan por razones de
seguridad o de proteccion del erario publico o de la ética administrativa y de
administracion efectiva de la justicia, asi como para asegurar que las personas
que se incorporan a cargos del Estado no estan incursas en las inhabilidades
consagradas por la Constitucion y la ley.

Es decir, es la ley la que crea la obligacion de presentar dichos certificados
para proteccion del aparato estatal y afiade, que tratindose de bases de datos
administradas por entidades estatales resultaria mas logico y razonable, que
se articularan todos los medios informaticos de que se disponen en la actua-
lidad, para que sean las entidades publicas las que internamente soliciten los
antecedentes de las personas que incorporaran a sus plantas, contando con
la autorizacion expresa del ciudadano en los casos en que lo requiera la ley,
evitando asi a los ciudadanos tramites innecesarios y reduciendo los costos de
utilizacion de la informacion.

3.3 Articulo 2°.

El articulo 2° aprobado en plenaria de Senado decia: “Autorizase a la Pro-
curaduria General de la Nacion para expedir gratuitamente el Certificado de
antecedentes disciplinarios”. La propuesta actual es la siguiente:

“Articulo 2°. Cualquier entidad que tenga la obligacion legal de soli-
citar estos documentos, podra acceder a ellos a través de la pagina web y
los mismos gozaran de plena validez y legitimidad”.

Como se expuso anteriormente, se pretende darle validez y legitimidad a
una informacion que ya es de publico conocimiento para el caso de los antece-
dentes disciplinarios y al mismo tiempo ordenar al Departamento Administra-
tivo de Seguridad, DAS, que implemente el mismo procedimiento y lo ponga
al servicio de los usuarios del sistema y del pais en general.

3.4. Articulo 3°.

El articulo 3° venia de la siguiente manera: “articulo 3°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias” y se propone reemplazarlo por la siguiente redaccion:

“Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las normas que le sean contrarias”.

Proposicion

Con fundamento en los argumentos anteriores, consideramos que el pro-
yecto de ley analizado junto con las modificaciones, cumple con los requisitos
reglamentarios exigidos y a su vez es de gran utilidad para la Nacion, razon
por la cual presentamos ponencia favorable y solicitamos a los honorables
miembros de la Comision Tercera de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 97 de 2007 Senado, 234 de 2008 Camara,
por medio de la cual se ordena la disposicion gratuita de los certificados de
antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos legales, con el
pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes:

Jorge Julian Silva Meche, Carlos Alberto Zuluaga, Mauricio Lizcano
Arango, Ponentes.

21 Concepto del Procurador General de la Nacion en la Sentencia C-536 de 2006.
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ARTICULADO PROPUESTO PARA APROBACION EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2007 SENADO,
234 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se ordena la disposicion gratuita de los certificados
de antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos legales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Procuraduria General de la Nacién y el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad DAS, garantizaran de manera gratuita la efectiva
prestacion de los servicios de Certificado de Antecedentes Disciplinarios y
Antecedentes Judiciales de las personas naturales, a través de su pagina web.

Articulo 2°. Cualquier entidad que tenga la obligacion legal de solicitar es-
tos documentos, podra acceder a ellos a través de la pagina web y los mismos
gozaran de plena validez y legitimidad.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga toas las normas que le sean contrarias.

Jorge Julian Silva Meche, Carlos Alberto Zuluaga, Mauricio Lizcano

Arango, Ponentes.
ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 251 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se declara patrimonio Historico y Cultural
de la Nacion la Casa de la Cultura “Emma Arciniegas de Micolta”
del municipio del Guamo Tolima y se dictan otras disposiciones.

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

En cumplimiento de la honrosa designacion recibida de la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes, pre-
sidida por usted, presento informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 251 de 2008 Camara, por medio de la cual se declara Patrimo-
nio Histdrico y Cultural de la Nacion la Casa de la Cultura “Emma Arciniegas
de Micolta” del municipio del Guamo Tolima y se dictan otras disposiciones.

Autor del Proyecto

El honorable Representante a la Camara por el departamento del Toli-
ma, doctor Javier Ramiro Devia Arias, nacido en el municipio del Guamo
Tolima.

Objetivos del Proyecto

La iniciativa congresional, en primer lugar, persigue elevar a la catego-
ria de Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacidn, la Casa de la Cultura
“Emma Arciniegas de Micolta”, del Guamo Tolima, como un homenaje a di-
cho organismo por el invaluable papel que ha desempefiado en procura de la
preservacion, fomento y desarrollo de la identidad cultural en especial de ese
municipio y con ello del departamento del Tolima, tal como se anuncia en la
exposicion de motivos que la acompaiia.

Igualmente pretende, autorizar al Gobierno Nacional para que por conduc-
to del Ministerio de Cultura y demads entidades afines, coadyuve en el fomen-
to, desarrollo y conservacion de esa institucion.

Aspectos de orden constitucional y legal

La Constitucion Politica en sus articulos 63, 70, 71 y 72 consagra el marco
y postulados relacionados con el patrimonio Cultural de nuestra Naciéon. A
titulo complementario, la Ley 397 de 1997, denominada Ley de la Cultura,
desarrolla los articulos antes mencionados, regulando en especial, la protec-
cién del Patrimonio Cultural de la Nacion, el fomento y estimulo a la cultura,
en los siguientes términos:

Articulo 1°. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley.
La presente ley estd basada en los siguientes principios fundamentales y de-
finiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mads alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos huma-
nos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacio-
nalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas
manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colom-
bianas.

3. El Estado impulsarad y estimulara los procesos, proyectos y actividades
culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y varie-
dad cultural de la Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercerd censura sobre la formay el contenido
ideolégico y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir
el Patrimonio Cultural de la Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingiiisticos, a las comuni-
dades negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el cono-
cimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una
educacion que asegure estos derechos.

El Estado colombiano reconoce la especificidad de la cultura caribe y
brindara especial proteccion a sus diversas expresiones.

7. El Estado protegerd el castellano como idioma oficial de Colombia y
las lenguas de los puebles indigenas y comunidades negras y raizales en sus
territorios. Asi mismo, impulsard el fortalecimiento de las lenguas amerindias
y criollas habladas en el territorio nacional y se comprometerd en el respeto
y reconocimiento a estas en el resto de la sociedad.

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con
el desarrollo cultural, cientifico y tecnologico. El Plan Nacional de Desarro-
llo tendrd en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno.
Los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para to-
dos los efectos legales, el caracter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la
interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales funda-
mentales y base esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizard la libre investigacion y fomentara el talento
investigativo dentro de los pardmetros de calidad, rigor y coherencia acadé-
mica.

11. El Estado fomentard la creacion, ampliacion y adecuacion de infraes-
tructura artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos
a la misma.

12. El Estado promoverd la interaccion de la cultura nacional con la cul-
tura universal.

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendrd en cuenta tanto al
creador; al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de
los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igual-
dad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas
fisica, sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y
los sectores sociales mas necesitados.

Articulo 2°. Del papel del Estado en relacion con la cultura. Las funcio-
nes, los servicios del Estado en relacion con la cultura se cumpliran de con-
Jformidad con lo dispuesto en el articulo anterior; teniendo en cuenta que el
objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion
del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional...

TITULO I1
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de la Nacion. Modificado
por el articulo 1°, Ley 1185 de 2008. El patrimonio cultural de la Nacion
estd constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los
habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico, estético, plds-
tico, arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental, ecologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, li-
terario, bibliogrdfico museolégico, antropolégico y las manifestaciones, los
productos y las representaciones de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion serdan
aplicadas a los bienes y categorias de bienes que siendo parte del Patrimonio
Cultural de la Nacién pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Co-
lonia, la Independencia, la Repuiblica y la Contemporanea, sean declarados
como bienes de interés cultural, conforme a los criterios de valoracion que
para tal efecto determine el Ministerio de Cultura...

Articulo 5°. Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio
cultural de la Nacion. Modificado por el articulo 2°, Ley 1185 de 2008. La
politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion, tendrd
como objetivos principales la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion
y la divulgacion de dicho patrimonio, con el propésito de que este sirva de
testimonio de la identidad cultu